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 บทนํา  

 

ในช่วงรอยต่อระหว่างทศวรรษ 2530-2540 สังคมไทยตืÉนตัวเป็นอย่างมากกับแแนวคิด Good 

governance ซึÉ งต่อไปนีÊจะใช้ค ํา ‘ธรรมาภิบาล’ สลับทีÉไปมากับ ‘Good governance’ ทั Êงในแวดวงวิชาการ 

สืÉอมวลชน และประชาสังคม  

เป็นทีÉรับรู้กันว่า ธรรมาภิบาลปรากฏตัวในสังคมไทยโดยการนําเสนอเชิงย ัดเยียดจากกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (Institute of Monetary Fund-IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ทั Êงสองสถาบันเป็นเจ้าหนี Ê

รายใหญ่ของคนไทย ภายหลังจากทีÉประเทศไดเ้ผชิญกับมรสุมการเงินอย่างหนัก จนกระทั Éงนําไปสู่สภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยและตกตํ Éาอย่างรุนแรงในทีÉสุด  ตั Êงแต่กลางปี พ.ศ. 2540  ถึง 2542  กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ ซึÉ งต่อไปนีÊจะเรียกว่า ไอเอ็มเอฟ นําเสนอ Good governance เป็นแนวคิดเชิงยทุธศาสตร์การปฏิรูปการ

เมืองไทย   อย่างไรก็ตาม ทันทีทีÉถูกนําเสนอ ยุทธศาสตร์ Good governance  กไ็ด้รับกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในวง

กว้าง  รวมทั Êงมีการตั Êงข้อหาในทํานองว่า ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเมือง แนว Good governance มีนัยแฝงเร้นของ

การถ่ายโอนความรับผิด (accountability) ของมรสุมต้มย ํ ากุ ้งใหม้าอยู่ในความรับผิดของรัฐบาลท้องถิ Éนตามลําพัง   

โดยการทําใหส้ังคมเชืÉอว่า สภาวะฟองสบู่แตกเป็นภาพสะท้อนของวิกฤติธรรมาภิบาล (crisis of governance) ของ

ชุมชนรัฐชาติแห่งประเทศไทย  ในขณะทีÉ กลุ่มวิพากษ์ได้วิเคราะห์ว่าการหกล้มของเศรษฐกิจไทยเป็นภาพสะท้อน

ของวิกฤติทุนนิยมโลกมากกว่า (Bello and Malhotra,  1998) 

  กล่าวอีกนัยหนึÉง  เป็นการทําให้สังคมไทยเชืÉอว่าปฐมเหตุของฟองสบู่แตก เป็นเรืÉองทีÉไม่มากไม่น้อยไป

กว่า  ความผิดพลาดในระดับการบริหารจัดการทีÉไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลและนักการเมือง ทั Êงสองกลุม่ถูก

จ้องมองเสมือนเป็นมาเฟียในระบบธุรกิจการเมืองมาก่อนหน้านี Êแล้ว  ประกอบกับ การทุจริตคอร์รัปชั Éนในแวดวง

ราชการทีÉเรืÊอรังมายาวนาน ทําให้ธรรมาภิบาลเป็นโจทย์การปฏิรูปการเมืองไทยทีÉได้รับการเห็นพ้องเป็นอย่างดี

จากสังคมไทย  จากบนสู่ล่าง ซึÉ งมีความเห็นพ้องต้องกนัอยูร่ะดับหนึÉงมาก่อนแล้วว่า การเมืองไทยเป็นต้นเหตุทํา

ให้ระบบเศรษฐกิจซึÉ งก ําลังอยู่ในสภาพทีÉมั Éนคงโชติช่วงชัชวาลสะดุดขาตัวเองและล้มลงอย่างไม่เป็นท่า   

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ปี  2540 ซึÉ งได้รับการสดุดีว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน นับว่าเป็นอีก

ปัจจัยหนึÉงทีÉสําคัญไม่น้อยไปกว่ากัน ทีÉท ําให้แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับการยอมรับในวงกว้างอย่างรวดเร็ว ทั Êงนี Ê 

เนืÉองจากรัฐธรรมนูญได้เปิดพืÊนทีÉใหม่ๆ ให้ประชาชนได้เข้ามามีเสียงและใชสิ้ทธิ Íไดใ้นหลายระดับ (Amara, 1999) 

ประชาสังคมในปีกของกลุ่มสตรีทีÉท ํางานในแวดวงแรงงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กด้อยโอกาส และ

กลุ่มทีÉท ํางานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมืองรากหญ้า ได้ร่วมขบวนถกเถียงกับประชาสังคมในพืÊนทีÉ

ชนบทนําเสนอแนวคิดธรรมาภิบาลในมุมมองใหม่ โดยการเน้นองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล ทีÉการมีส่วน

ร่วมของประชาชนกลุ่มชายขอบทั Êงหลายทั Êงมวล  การเปิดพืÊนทีÉให้ประชาชนมีพืÊนทีÉยืนในกระบวนการตัดสินใจ
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ทางเศรษฐกิจ การเมือง และชีวิตทางสังคมทุกระดับ เป็นแก่นแกนอันจะนําพาประเทศไปสู่ความเป็นธรรมทั Êงใน

มิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม อย่างแท้จริงและย ั É งยืน (Nawarat, 2006)   

การเคลืÉอนไหวประเด็นธรรมาภิบาล เพศสภาวะ และการเมืองท้องถิ Éนในช่วงทีÉผ่านมาจึงมีธงทีÉการมี

ส่วนร่วมอย่างเข้มข้นและเสมอภาคระหว่างหญิงชายในพืÊนทีÉการตัดสินใจในระดับฐานราก องค์กรสตรีทีÉเป็น

ฟันเฟืองสําคญัมีอยู่หลายองค์กร  อาทิ สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายเพืÉอการพัฒนา (Gender and Development 

Research Institute) เครือข่ายผู ้หญิงกับรัฐธรรมนูญ (Women and Constitution  Network)  เครือข่ายสตรีทีÉกล่าวถึง 

ให้ความสําคัญกับการเมืองของผู ้หญิงในลําดับต้น ทีๆÉการเพิ ÉมจํานวนนักการเมืองสตรีทีÉมีคุณภาพในระบบการ

เลือกตั Êง หัวใจของการเคลืÉอนไหวยึดโยงอยู่กับแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย  คือ สิทธิและความเสมอภาค ความ

ไม่สมดุลระหว่างเพศสภาวะ เพศสภาวะพ่อทีÉครองอํานาจการตัดสินใจในพืÊนทีÉการเมืองแบบตัวแทนมายาวนาน

และทุกระดับ ถูกให้ความหมายว่าเป็นภาพสะท้อนของความไม่สมบูรณ์ของระบอบประชาธิปไตย สิทธิของสตรี

ในระดับปัจเจกไม่ได้รับการยอมรับอย่างแท้จริง  ในขณะเดียวกัน การเคลืÉอนไหวยังวางอยู่บนฐานความเชืÉอทีÉว่า

ผู ้หญิงเป็นกลุ่มทางสังคม (social category)  จึงตั Êงข้อโต้แย ้งว่าการเมืองแบบเสรีประชาธิไตยกําลังถูกบิดเบือน 

เนืÉองจากตัวแทนในระบบรัฐสภา ทั Êงระดับชาติและท้องถิ Éน ไม่มีตัวแทนของเพศสภาวะสตรีในจํานวนทีÉสร้าง

ความมั Éนใจได้ว่า  สิทธิและผลประโยชน์ ของเพศสภาวะแม่ได้รับการคุ้มครอง มีปรากฏการณ์จํานวนนับไม่ถ้วนทีÉ

ยืนย ันว่า สิทธิ สวัสดิการ และตัวตนของผู ้หญิงในทุกชนชั Êน มักถูกกันออกจากพืÊนทีÉการเมือง บางส่วนถูกให้

ความหมายว่าเป็นประเด็นส่วนตัว (personal) บางส่วนเป็นประเด็นทีÉอยู่ในสภาวะแห่งความคลุมเครือ ระหว่าง

ความเป็นส่วนตัวและประเด็นสาธารณะ  ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาการทําแท้ง ฯลฯ เป็นตัวอยา่งทีÉ

สะท้อนให้เห็นความขัดแย ้งของวิธีคิดข้างต้น นอกจากความทุกข์ยากแล้ว ความไร้ตัวตนของผู ้หญิงในพืÊนทีÉการ

ตดัสินใจ ก็มักได้รับการตีความว่าเป็นโจทยที์Éไม่เกีÉยวข้องกับสิÉงทีÉเรียกว่าประเด็นสาธารณะเช่นกัน  พรรค

การเมืองจึงมักแขวนหรือแช่แข็งข้อเรียกร้องของประชาสังคมในปีกองค์กรสตรีเสมอมา ตัวตนของนโยบายทีÉ

อ่อนไหวต่อเพศสภาวะแม่ (pro-gender policy) จึงถูกคาดหวังจากพืÊนทีÉการเมืองท้องถิ ÉนทีÉมีผู ้หญิงเป็นตัวแทน   

การปฏิบัติการทางการเมืองผ่านกิจกรรม การอบรมเพิ Éมทักษะและความรู้ ทั Êงในด้านการเมืองท้องถิ Éน  

ธรรมาภิบาล และสิทธิของสตรีเพศสําหรับผู ้สมัครหน้าใหม่จึงมีอย่างสมํ Éาเสมอ  ทั Êงจากองค์กรสตรีทีÉกล่าวถึง

มาแล้ว และจากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ Éน สํานักงานกิจการสตรีและครอบครัว 

รวมทั Êง องค์กรนานาชาติทีÉท ํางานเกีÉยวกับสตรี อาทิ ยูนิเฟมแห่งประเทศไทย (UNIFEM-Thailand) เป็นต้น 

นอกจากนีÊประชาสังคมทีÉท ํางานร่วมกับสตรีรากหญ้าในระยะทีÉผ่านมา อาทิ สมาคมศูนย์รวมการศึกษาและ

วัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT Association) ซึÉ งตั Êงอยู่ในละแวกตัวเมืองเชียงใหม่ เริÉม

มองเห็นศักยภาพผู ้หญิงในฐานะทีÉเป็นเป็นผู ้นําในการพัฒนาท้องถิ Éนมากขึ Êน ประชาสังคมในปีกนีÊสนใจการเมือง

ภาคพลเมือง การสร้างเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองในระดับชุมชนพืÊนถิ ÉนทีÉผ่านมาจึงเปิดโอกาสให้สภาวะความ

เป็นผู ้นําในตัวสตรีระดับรากหญ้าจํานวนหนึÉงปรากฏขึ Êนเช่นกัน   

ในขณะทีÉ การเพิ ÉมพืÊนทีÉผู ้หญิงในการเมืองท้องถิ Éนถูกนําเสนอว่าเปรียบเสมือนเป็นจุดคานงัดสําหรับการ

ประดิษฐ์สร้างการเมืองใหม่ขึ Êนในท้องถิ Éนนั Êน การเมืองของผู ้หญิงคืออะไรย ังเป็นประเด็นทีÉถกเถียงและคงหาข้อ

ยุติได้ยาก (Randall, 1996) แต่กระนั Êน เชืÉอกันว่าการเมืองดังกล่าวมีความแตกต่างจากการเมืองในขนบธรรมเนียม

ดั Êงเดิม ซึÉ งถูกวางว่าเป็นการเมืองผู ้ชาย (Corner, 2000; Eschle, 2000; Randall, 1996)  ในงานเขียนของ Corner 

(2000) ‘Women in Politics and Good Governance: transformative politics in Asia-Pacific’ ได้เสนอภาพความ

คาดหวังต่อการเมืองผู ้หญิงอย่างน่าสนใจว่า การมีผู ้หญิงอยู่ในพืÊนทีÉการเมืองจะนําไปสู่การยกระดับมาตรฐานของ



ประชุมวิชาการประจําปีสตรีศึกษา ครั Ê งทีÉ 9 “สตรีและเยาวชนศึกษาก ั บการสร้างบ้านแปงเมือง”,  22-25 ก ั นยายน 2552  ธรรมศาสตร์ ท่า

พระจนัทร์ , โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา  

 ผศ. ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์  ศูนย์พหุวัฒนธรรมและนโยบายการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , E-mail 
adresses: nyayee@hotmail.com/nawarat@chianmai.ac.th 

 

3

ธรรมาภิบาล  ข้อสรุปดังกล่าว ส่วนหนึÉงได้มาจากผลการสํารวจในประเทศออสเตรเลีย ในปี 1991 ทีÉพบว่า 54 

เปอร์เซ็นตข์องผู ้ถูกสํารวจเชืÉอว่านักการเมืองเพศแม่ ก้าวเข้าสู่การเมืองด้วยทัศนะสวัสดิการชุมชนและวางตัวเอง

เป็นบริกรผูเ้กื Êอกูล   ในขณะทีÉผู ้ถูกสํารวจเพียง 13 เปอร์เซ็นต์ เท่านั Êนรายงานว่านักการเมืองเพศพ่อเข้าสู่การเมือง

ด้วยทัศนะข้างต้น ในขณะเดียวกัน 64 เปอร์เซ็นต์ เชืÉอว่าปัจจัยทีÉฉุดรั Ê งผู ้ชายไว้กับการเมือง มักเป็นเรืÉองของ

ผลประโยชน์ส่วนตัว เท่าๆกับความต้องการแสวงหาอํานาจ  ซึÉ งพวกเขาเชืÉอว่าผู ้หญิงจํานวนน้อยมากทีÉจะมี

แรงจูงใจในเรืÉองดังกล่าว   

ในประเทศไทย มีงานศึกษาทีÉไดเ้สนอข้อค้นพบในทํานองเดียวกัน ทีÉชี Êว่าการมองภาพลักษณ์

นักการเมืองผู ้หญิงได้เคลืÉอนตัวไปจากในอดีต (กมลทิพย,์ 2550; ภิญโญ, 2539) ในงานทั Êงสองชิ Êน เสนอ

ภาพลักษณ์ผู ้หญิงทีÉเป็นนักการเมืองท้องถิ Éนในทํานองว่า มีว ัฒนธรรมการทํางานทีÉเอื Êอต่อระบอบประชาธิปไตย  

อาทิ มีการปรึกษาหารือ  เน้นการมีส่วนร่วมของภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้อง  มีความอดทน ไม่ใช้อ ํานาจเพืÉอผลประโยชน์

ส่วนตัวและพวกพ้อง เน้นสร้างระบบสวัสดิการให้ชุมชนและคนชายขอบ มีความละเอียดอ่อนในการแก้ปัญหา

ความขัดแย ้ง นอกจากนีÊนักการเมืองสตรีมักได้รับการกล่าวถึงในทํานองว่า ซืÉอสัตย์ และโปร่งใสในเรืÉองการ

บริหารงบประมาณ  การเพิ Éมขึ Êนของสัดส่วนผู ้หญิงจึงน่าจะเป็นเงืÉอนไขทําให้การเมืองท้องถิ Éนกลายพันธุ์ มีความ

เป็นธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยแบบเข้มข้น (radical democracy) มากขึ Êน อย่างไรก็ตาม ย ังไม่มีงานวิจัยทีÉให้

ให้ความกระจ่าง กับปรากฏการณ์ทีÉผกผัน กล่าวคือ ในขณะทีÉว ัฒนธรรมการเมืองของผู ้หญิงได้รับการยอมรับมาก

ขึ Êน แต่สัดส่วนนักการเมืองสตรีในระดับท้องถิ Éนกลับมีแนวโน้มคงทีÉ  อาทิ ในปี 2537, 2544 และ 2551 สมาชิก 

อบต. ทีÉเป็นสตรี มีอยู่ประมาณ 11 เปอร์เซ็นต์ อีกทั Êงค ําถามประเภททีÉว่าลักษณะวัฒนธรรมการเมืองข้างต้นถูกมอง

ว่าเป็นคุณลักษณะของปัจเจกหรือของกลุ่มทางสังคมเพศสภาวะหญิง รวมทั Êงย ังไม่มีความกระจ่างว่าวัฒนธรรม

ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกผู ้นําท้องถิ Éนมากน้อยเพียงใด เมืÉอเทียบเคียงกับปัจจัยอืÉนๆ โดยเฉพาะปัจจัย

เพศสภาวะ 

ในงานวิจัยของอารยะและคณะ (2551) เรืÉองธรรมาภิบาลการปกครองท้องถิ Éนในมุมมองหญิงชาย 

กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ได้เพิ Éมเติมข้อมูลมากขึ Êนว่า ในจังหวัดเชียงใหม่ทีÉตัวเลขของสตรีใน อบต. ไม่ได้ขย ับ

สูงขึ Êนนั Êน แท้จริงแล้ว มี อบต. จํานวน  9 แห่ง จากจํานวนทั Êงหมด 211 แห่ง ทีÉสัดส่วนของนักการเมืองผู ้หญิงอยู่

ในระดับสูงกว่า  12 เปอร์เซ็นต์ หรือสูงกว่าอัตราเฉลีÉย และในจํานวน 9 แห่งนั Êน มีอยู่ถึง 1 แห่ง ทีÉสัดส่วนผู ้หญิง

ขย ับขึ Êนไปถึง 41 เปอร์เซ็นต์ คือทีÉ อบต. ริมเหนือ อ ําเภอแม่ริม และทีÉเทศบาลตําบลเชียงดาว  อ ําเภอเชียงดาว 

ผู ้หญิงเข้าไปนั Éงอยู่ในสภาท้องถิ Éนถึง 31 เปอร์เซ็นต ์ในทางกลับกัน มี อบต. อยูถ่ึง 1 ใน 4  ทีÉย ังเป็นพืÊนทีÉต้องห้าม

สําหรับสตรีเพศแม่อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด     นอกจากข้อค้นพบในเชิงปริมาณทีÉแสดงให้เห็นถึงพืÊนทีÉยืนของผู ้หญิง

ทีÉเริÉมมีการแตกตัวแล้ว พบว่า แม้ว่านักการเมืองสตรีส่วนใหญ่มีเจตจํานงทางการเมืองทีÉเน้นธรรมาภิบาลและ

ประชาธิปไตยแบบเข้มข้น แต่ไม่สามารถมีอิทธิพลต่อนโยบายและข้อบังคับขององค์กรได้มากนัก   หน่อแอริ ทุ่ง

เมืองทอง ทีÉเป็นกรณีศึกษาในทีÉนี Ê เป็นหนึÉงในกรณีข้างต้น  ในทํานองเดียวกัน ในบางกรณี  เจตจํานงทางการเมือง

อยู่ในข่ายของการรักษาฐานอํานาจและผลประโยชน์ธุรกิจการเมืองใหก้ับครอบครัวและผู ้มีบุญคุณ  การเมือง

ผู ้หญิงจึงมีความแตกต่างและหลากหลายรวมอยู่ด้วยเช่นกัน  ยิ Éงกว่านี Ê นักการเมืองท้องถิ Éนส่วนใหญ่ ทั Êงสองเพศ

สภาวะ มักอ้างว่า ได้ด ําเนินนโยบายสาธารณะโดยคํานึงถึงความเสมอภาคแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องมองเห็นผู ้หญิง ทั Êง

ในเชิงกลุ่มและปัจเจกแตกต่างไปจากประชากรกลุ่มอืÉน  จึงขาดวิธีคิดการจัดเก็บความต้องการทีÉเฉพาะเจาะจง  

นอกจากนีÊ  ปัญหาเรืÊอรังของผู ้หญิง อาทิ ความรุนแรงในครอบครัว  จึงไม่มีการหยิบยกมาเป็นส่วนหนึÉงของ

นโยบายการเมืองท้องถิ Éน  
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นักวิชาการสตรีนิยม อาทิ  Sally, Baden (2000) ไดเ้สนอกรอบคิดการเชืÉอมโยงเพศสภาวะ ความยากจน

และธรรมาภิบาลในประเทศกําลังพัฒนาว่า  แนวคิดธรรมาภิบาลในฐานะทีÉเป็นมโนทัศน์ยุทธศาสตร์ ทีÉชุมชนโลก

นํามาขับเคลืÉอนเรืÉองความยากจนและเพศสภาวะนั Êน ควรมีการให้นิยามทีÉต่างไปจาก ธรรมาภิบาล อันหมายถึง 

การบริหารจัดการทีÉดี   ตรงกันข้าม  ผู ้เขียนขอนิยามว่า ธรรมาภิบาลหมายถึง ความสามารถของพลเมืองในการอ้าง

ถึงสิทธิและความชอบธรรม ใน 3 เรืÉองหลัก คือ หนึÉง สิทธิและความชอบธรรมในการเข้าร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจในพืÊนทีÉสาธารณะ  สอง สิทธิและความชอบธรรมในการได้รับการประกันว่านโยบายสาธารณะไดผ้นวก

รวมความจําเป็นและความต้องการของประชาชนทั Êงสองเพศอย่างแท้จริง  และสุดท้าย สิทธิและความชอบธรรม

ในการได้รับหลักประกันเรืÉองการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  สิทธิอ ํานาจอันชอบธรรมของพลเมือง

ข้างต้นจําเป็นต้องอ่านด้วยแว่นเพศสภาวะ (gender lenses)  ทั Êงนี Ê  เนืÉองจากความสามารถในการอ้างความชอบ

ธรรมและการขับเคลืÉอนเพืÉอให้ได้มาซึÉ งสิทธิและผลประโยชน์ในสังคม มักถูกลิดรอน/กีดกันด้วยพืÊนทีÉและ

บทบาททีÉหญิงชายได้รับการจัดสรรและคาดหวังจากสังคมนั Êน  ๆ ความสัมพันธ์ทางอ ํานาจทีÉเหลืÉอมลํ Ê าระหว่างสอง

เพศสภาวะ เป็นอีกหนึÉงป้อมปราการทีÉท ําให้สิทธิอ ํานาจแห่งความชอบธรรมของพลเมืองของเพศสภาวะหญิง

แสดงตัวตนได้อย่างยากลําบาก   จ ํานวนผู ้หญิงทีÉมีปริมาณน้อยนิดในพืÊนทีÉการเมืองทุกระดับเป็นตัวอย่างทีÉดีใน

การสนับสนุนการปฏิบัติการของสิทธิพลเมืองทีÉถูกจํากัดด้วยตวัแปร เพศสภาวะ   

ทีÉผ่านมาสิทธิความเป็นพลเมือง (citizenship) ทีÉเหลืÉอมลํ Ê าระหว่างหญิงชายในพืÊนทีÉการเมือง ได้รับการ

อธิบายจากนักวิชาการด้านสตรีนิยมอยู่หลายแนวด้วยกัน  การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมและการถูกกีดกนัของ

ผู ้หญิงในพืÊนทีÉตัดสินใจด้วยมโนทัศน์การจัดแบ่งพืÊนทีÉทางสังคมออกเป็นคู่ตรงข้าม (a binary opposition) คือพืÊนทีÉ

ส่วนตัวและสาธารณะ (private and public spheres) เป็นหนึÉงแนววิเคราะห์  การวิเคราะห์ในแนวนีÊไดส้ร้างความ

เชืÉอมโยงให้เห็นว่าการจัดแบ่งพืÊนทีÉทางสังคมออกเป็นส่วนๆ ทีÉมักเรียกว่าพืÊนทีÉส่วนตัวและสาธารณะนั Êน มีผลต่อ

การจัดแบ่งบทบาททีÉเหมาะสมระหว่างหญิงชายในสังคมนั Ê นๆ อย่างไร และนําไปสู่การเบียดขับผู ้หญิงและความ

ต้องการของผู ้หญิงออกไปจากพืÊนทีÉสาธารณะอย่างไร    

มีการเสนอว่า (Randall, 1996) แม้ระบบคิดเรืÉองการจัดแบ่งพืÊนทีÉและการวางตําแหน่งของหญิงชายใน

แต่ละพืÊนทีÉอาจแตกต่างกัน และลืÉนไหลตลอดเวลา แต่สิÉงทีÉปรากฏคล้ายๆกับกฎทั Éวไป คือ มักมีการให้ค ํานิยามทีÉ

ค่อนข้างไม่แปรเปลีÉยนว่า พืÊนทีÉทีÉเหมาะสมกับผู ้หญิงคือพืÊนทีÉในอาณาบริเวณบ้าน ซึÉ งมีครอบครัวเป็นแกนกลาง  

บทบาททีÉมีการจัดสรรว่ามีความเหมาะสมสําหรับผู ้หญิง คือ การเป็นแม่และภรรยา  ส่วนพืÊนทีÉสาธารณะ มักมีการ

ให้ความหมายทีÉคล้ายๆจะเป็นกฎทั Éวไปเช่นกันว่า เป็นพืÊนทีÉของบุรุษ  นิยามของพืÊนทีÉสาธารณะแม้ว่าไม่คงทีÉ แต่

ได้ตีกินทั ÊงพืÊนทีÉการเมือง ศาสนา ประเพณี และการทํางานในระบบเศรษฐกิจแลกเปลีÉยน  ในหลายสังคม มีการ

เสนอภาพผูห้ญิงว่าเป็นเพศสภาวะทีÉไม่มีความเหมาะสมกับงานการเมือง และการเป็นนักการเมือง (ชลิดาภรณ์, 

2549)  ภาพลักษณ์ในทํานองเดียวกันได้รับการบอกเล่าจากรุ่นสู่รุ่นไม่ละเว้นแม้แต่ในสังคมปาเก่อญอ ทีÉ หน่อแอริ

ถ่ายทอดเป็นภาษาไทยว่า ‘ค ําพูดผู ้หญิงไม่สามารถสร้างความเปลีÉยนแปลงได’้  

 

กะเหรีÉยงและรัฐไทย 

 

ในปี 2545 รัฐไทยให้กรมประชาสงเคราะห์ชาวเขา ทําการสํารวจประชากรชาวไทยภูเขา ซึÉ ง

ประกอบด้วย  13 เผ่า  พบว่า กะเหรีÉยงเป็นกลุ่มชาติพันธุ์บนทีÉสูงทีÉมีประชากรมากทีÉสุด กล่าวคือ มีอยู่เกือบ 3 แสน

คน หรือ ประมาณ 25 เปอร์เซ็นต ์จากทั Êงหมด 1.2 ล้านคน  ทีÉเหลืออีก 12 เผ่า ได้แก่ ชนเผ่าม้ง(12 %)  ลาหู่ (8%) 



ประชุมวิชาการประจําปีสตรีศึกษา ครั Ê งทีÉ 9 “สตรีและเยาวชนศึกษาก ั บการสร้างบ้านแปงเมือง”,  22-25 ก ั นยายน 2552  ธรรมศาสตร์ ท่า

พระจนัทร์ , โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา  

 ผศ. ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์  ศูนย์พหุวัฒนธรรมและนโยบายการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , E-mail 
adresses: nyayee@hotmail.com/nawarat@chianmai.ac.th 

 

5

อาข่า (6%) เมี Êยน  (4%)   ส่วนชนเผ่าลีซู ลั Êว ฉิÉน ขมุ มลาบรี ปะหล่อง ตองซู ไทยลืÊอ จีนฮ่อ และไทยใหญ่  มี

ประชากรรวมกันแล้ว ประมาณ 4 เปอร์เซ็นตข์องประชากรชาวไทยภูเขาทั Êงหมด โดยกระจายตัวยูใ่น 2130 

หมู่บ้านบนเขตพืÊนทีÉสูง 14 จังหวัดแถบภาคเหนือ 6 จังหวัดทางภาคตะวันตก และจํานวนเล็กน้อยในแถบภาค

กลางของประเทศไทย (ดูรายละเอียดในแผนทีÉ ทีÉ1 ประกอบ)  เชียงใหม่เป็นจังหวัดทีÉมีชนกลุ่มน้อยตั Êงถิ Éนฐานอยู่

มากทีÉสุด 

ในอุษาคเนย ์ ชาติพันธุก์ะเหรีÉยงเป็นหนึÉงในชนพืÊนเมืองดั Êงเดิม ตั Ê งถิ Éนฐานอยู่ในหลายประเทศแถบ นี Ê

รวมทั Êงประเทศไทยด้วย  เมืÉอมีการจัดแบ่งชนพืÊนเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ออกตามกลุ่มภาษา ดงัทีÉปรากฏ

ในหนังสือของ Le Bar, Hichey and Musgrave (1964) (อ้างใน ขวัญชีวัน, 2545: 188) นั Êน ชนเผ่ากะเหรีÉยงถกูจัดอยู่

ในกลุ่มคนทีÉพูดภาษาในกลุ่มภาษาตระกูล ธิเบต-จีน ภายในชาติพันธุก์ะเหรีÉยง มีกลุ่มวัฒนธรรมยอ่ยๆ อีกจํานวน

หลายกลุ่ม เช่น กลุ่มกะเหรีÉยงสกอ (S Kaw Karen)  กลุ่มกะเหรีÉยงโปว์ (Pwo Karen) กลุ่มกะเหรีÉยงบเว (B’ghwe 

Karen)  กลุ่มกะเหรีÉยงคะยา (Ka-Ya ) ซึÉ งคนไทยภาคเหนือเรียก ยางแดง  ส่วนชาวอังกฤษเรียกว่า คาเรนนี 

(Karenni) และปะโอ (Pa-o)  

แผนทีÉ 1. แผนทีÉชาติพันธุ์  ประเทศไทย  
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ทีÉมา:  www.lib.utexas.edu/maps/thematic.html  

 

 

เป็นต้น (ขวัญชีวัน, 2545) สําหรับชาติพันธุ์กะเหรีÉยงทีÉถูกจัดให้เป็นชาวไทยภูเขาในประเทศไทยนั Êน ทั Êงหมดเป็น

กลุ่ม สกอ และโปว์  ในจํานวนกะเหรีÉยงทั Êงหมด สกอ และโปว์นับว่าเป็นกลุ่มวัฒนธรรมย่อยทีÉมีประชากรมาก

ทีÉสุดของบรรดาคนกะเหรีÉยงด้วยกัน ทีÉอาศัยอยู่ในดินแดนประเทศไทยและพม่า ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในด้าน

ตะวันออกของประเทศพม่าและทางตะวันตกและเหนือของประเทศไทย  

ในยุคก่อนอาณานิคมซึÉงการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับพม่าย ังไม่ปรากฏชัดเจนอย่างปัจจุบันนั Êน 

ดินแดนทีÉชาวกะเหรีÉยงอาศัยอยู่มีสภาพเป็นพืÊนทีÉเขตภูเขาสูง ติดต่อทอดยาวและมีสภาพเป็นป่าทึบและทําหนา้ทีÉ

ในลักษณะทีÉอาจกล่าวได้ว่าเป็นพรมแดน (frontier) กันชนระหว่างศูนย์กลางอ ํานาจรัฐกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

มอญ อยุธยา ล้านนา ไทยใหญ่ หรือพม่า ทีÉผลัดกันเรืองอ ํานาจเหนือรัฐอืÉนๆ ในดินแดนสุวรรณภูมิในขณะนั Êน 

สําหรับชนชาติพันธุอ์ืÉนๆ ทีÉอาศัยอยู่ในละแวกใกล้ชิดและปนเปอยู่กับคนชาติพันธุก์ะเหรีÉยง ได้แก่ คนมอญทาง

ตอนใต้ คนพม่าทางตะวันตก คนไทยใหญ่ คะยา และคนพืÊนเมืองภาคเหนือ (คนเมือง) ทางตอนเหนือ และคนไทย

ภาคกลาง ทางตะวันออก (ขวัญชีวัน, 2545) 

สําหรับในประเทศพม่านั Êน คาดการณ์ว่ากะเหรีÉยงทั Êงสองกลุ่มน่าจะมีประชากรประมาณ 3-4 ลา้นคน 

(Smith, 1999, อ้างในขวัญชีวัน, 2545, หน้า 188) ส่วนประชากรชาวกะเหรีÉยงทีÉอาศัยอยู่ในรัฐกะเหรีÉยง (Karen 

State) ในเขตพม่า ทีÉตั Êงอยู่ติดกับชายแดนไทยบริเวณตอนใต้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนทอดยาวไปถึงจังหวัด

กาญจนบุรีนั Êน มีอยู่ถึงประมาณ 8 ล้านคน หรือ 1ใน 6 ของพลเมืองของประเทศพม่าทั Êงหมด (48 ล้านคน) 

(ธรรมรัตน์ 2543, อ้างในขวัญชีวัน, 2545, หน้า 188)  

 

ภาพลักษณ์และการเมืองของชาวไทยภูเขา 

 

ชาวไทยภูเขา  อันรวมทั ÊงชาวกะเหรีÉยงด้วยนั Êน เข้าสู่ความสัมพันธ์กับรัฐไทยแบบอหีลกัอีเหลืÉอ ดัง

ปรากฏว่า รัฐไทยไม่ได้ให้การยอมรับกลุม่ชาติพันธุบ์นทีÉสูงในฐานะทีÉเป็น ‘ชนเผ่าพืÊนเมือง (indigenous people)’  

ในขณะเดียวกันรัฐไทยไม่ได้ยอมรับชาวไทยภูเขาเป็นพลเมืองอย่างสมบูรณ์ หรือเสมือนคนพืÊนราบ                 

สถานะของชาวไทยภูเขาในสายตาของรัฐ จึงเป็นคนอืÉน และมีสภาพคลุมเครือระหว่างความเป็นคนไทยและคน

อืÉน ชูพินิจ (2552) กล่าวว่า รัฐไทยเริÉมขยายบทบาทเข้ามาจัดการกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาติพันธุบ์นทีÉสูงอย่าง

เป็นทางการ ตั Êงแต่ปี 2502 เมืÉอรัฐบาลได้แต่งตั Ê งคณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขา เพืÉอทําหน้าทีÉก ํากับดูแลนโยบาย

ระดับชาติของกลุ่มชาวเขาเป็นการเฉพาะ การพัฒนาชาวเขาของรัฐไทยมีความแตกต่างไปจากประชากรกลุ่มอืÉน 

หรือพลเมืองของประเทศ กล่าวคือ มักเน้นไปทีÉการควบคุม กีดกัน และเลือกปฏิบัติ ทั Êงนี Ê รัฐไทยมองว่ากลุ่มชาติ

พันธุบ์นทีÉสูงเป็นผูส้ร้างปัญหาหนักๆ ใหแ้ก่รัฐชาติไทย อย่างน้อย 3 ด้านด้วยกัน คือ  

1. ปัญหาเรืÉองความมั Éนคง  

2. ปัญหาการทําลายป่า ภายใต้ วาทกรรม ‘การทําไร่เลืÉอนลอย’ และ  

3. ชาวเขาเป็นผู ้ทีÉเกีÉยวข้องกับขบวนการปลูกฝิÉ นและค้ายาเสพติด   

แม้ในช่วงหลังมีกลุ่มนักวิชาการทีÉท ํางานเกีÉยวข้องกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิ

ของกลุ่มชาติพันธุ์ได้พยายามโต้แย ้งว่า ภาพลักษณ์ของชาติพันธุบ์นทีÉสูง ทีÉรัฐไทยย ัดเยียดให้ว่าเป็นผูป้ลูกฝิÉนและ
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ตัดไมท้ ําลายป่าและบุกรุกพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาตินั Êน แท้จริงเป็นมายาคติทางชาติพันธุ ์ แต่ผู ้คนจํานวนมากได้รับ

เอาภาพลักษณ์ดังกล่าวไวใ้นความทรงจําแลว้ การมองด้วยสายตาข้างต้น ส่งผลให้รัฐไทยทีÉผ่านมามีนโยบายการ

ให้สัญชาติแก่ชาวไทยภูเขาทีÉผิดแผกแตกต่างไปจากพลเมืองกลุ่มอืÉนๆ  นโยบายเลือกปฏิบัติข้างต้นสืบทอด

จนกระทั Éงปัจจุบัน ด้วยเหตุนี Ê ปัจจุบันย ังมีชาวไทยภูเขาไม่น้อย 2 แสนกว่าชีวิตทีÉไม่มีสถานะเป็นพลเมืองไทย ชาว

ไทยภูเขากลุ่มนี Ê จึงมีสถานะ เป็นคนไร้รัฐ (stateless person) หรือไร้สัญชาติ (nationality-less person) กล่าวคือ 

พวกเขาทั Êงมิใช่เป็นคนต่างด้าว และมิใช่คนไทยด้วย  

 นอกจากมีสถานะเป็นผู ้ตกหล่นการสํารวจและเป็นคนไร้สัญชาติแล้ว พวกเขาย ังต้องเผชิญกับชะตา

กรรมในรูปแบบใหม่ คือการถูกบังคับโยกยา้ยชุมชนและพืÊนทีÉท ํากิน อันเป็นผลมาจากนโยบายการขยายพืÊนทีÉ

คุ ้มครองเขตป่า  ชูพินิจ (2552) กล่าวว่า ภาพลักษณ์ชาวไทยภูเขาในฐานะผู ้บุกรุกและทําลายป่าเริÉมรุนแรงมากขึ Êน

เมืÉอเหตุการณ์การสูญเสียพืÊนทีÉป่าอยู่ในขั Êนวิกฤต  และรัฐบาลเริÉมกระหนักถึงผลกระทบของการลดลงของพืÊนทีÉป่า  

ดังพบว่าในปี 2528 รัฐไทยมีการประกาศใช้ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พร้อมกับรณรงค์ให้ประชาชนเข้าร่วมใน

โครงการปลูกป่า  พร้อมๆไปกับระบบการขยายพืÊนทีÉคุ ้มครองเขตป่า โดยผ่านการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติและ

เขตรักษาป่าเพิ Éมขึ Êน  ต่อมาในปี 2532  รัฐบาลได้ประกาศปิดป่าสัมปทานทั Êงหมดทั Éวประเทศ แต่การลักลอบทําไม้

และเปิดพืÊนทีÉป่าเพืÉอการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างผิดกฎหมายย ังคงดําเนินต่อไป โดยเฉพาะในพืÊนทีÉชายแดน การ

บังคับโยกย้ายชาวไทยภูเขาออกจากพืÊนทีÉเขตคุ้มครองจึงเข้มข้นและรุนแรงมากขึ Êนตามลําดับ 

บ้านห้วยอีค่างซึÉ งเป็นพืÊนทีÉวิจัยครั Ê งนี Ê  และพืÊนทีÉอืÉนๆใน ตําบลแม่วิน อ ําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ เป็น

หนึÉงในจํานวนหมู่บ้านบนพืÊนทีÉสูงทีÉได้รับผลกระบทจากนโยบายโยกย้ายผู ้คนออกจากเขตคุ้มครองป่า ในหมู่บ้าน

ห้วยอีค่าง ทีÉดินทํากินครึÉ งหนึÉงของหมู่บ้านถูกประกาศให้อยู่ในพืÊนทีÉป่าคุ ้มครอง ชาวบ้านจํานวนหนึÉงย ังคงดืÊอแพ่ง

เขา้ไปทํามาหากินในพืÊนทีÉท ํากินของตนเอง จึงมักถูกจับกุมในฐานะทีÉเป็นผู ้บุกรุกพืÊนทีÉป่าของรัฐ อยู่เนืองๆ 

 

บ้านห้วยอีค่าง เชียงใหม่  และหน่อแอริ ทุ ่งเมืองทอง  

 

แผนทีÉ ทีÉ 2 บ้านห้วยอีค่าง 
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ทีÉมา: www.bangkoksite.com/Chiangmai/cmmap1.htm 

 

ห้วยอีค่าง หมู่บ้านทีÉ หน่อแอริ ทุ่งเมืองทอง เกิดและเติบโตมาร่วม 34 ปี   ตั Êงอยูบ่นดอยสูงเสียดฟ้า ทาง

ทิศตะวันออกเฉียงใต้ของตัวเมืองเชียงใหม่ ในตําบลแม่วิน  อ ําเภอแม่วาง  จังหวัดเชียงใหม่ (ดูรายละเอียดในแผ่น

ทีÉ ทีÉ 2)  เชียงใหม่ซึÉ งตั Êงอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ทีÉมีความสําคัญเป็น

อันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร  ใน 5 ทศวรรษทีÉผ่านมา เมืองเชียงใหม่ถูกวางให้เป็นเมืองศูนย์กลางการ

พัฒนาในทุกด้าน  ต่อมาเมืÉอการท่องเทีÉยวไดรั้บการพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์สําคัญเพืÉอดึงดูดเงินตราจากต่างประเทศ 

เชียงใหม่จึงกลายเป็นศูนย์กลางการท่องเทีÉยวทีÉมีจุดขายหลากหลาย รวมทั Êงในด้านวัฒนธรรม พืÊนทีÉเมืองหลาย

ส่วนถูกปรับเปลีÉยนให้เป็นแหล่งรวมของสินค้าทีÉแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของวัฒนธรรมพืÊนถิ Éนและ

วัฒนธรรมของชาติพันธุ ์  นอกจากพืÊนทีÉเมือง ธุรกิจการท่องเทีÉยวได้ขยายตัวไปสู่หมู่บ้านชาวไทยภูเขา ซึÉ งตั Êงอยู่ 

ตามยอดดอยและพืÊนทีÉสูงทีÉติดต่อทอดยาวตามแนวพรมแดนไทย-พม่า หนึÉงในจํานวนนับร้อยหมู่บ้านนั Êน คือ ห้วย

อีค่าง  

ห้วยอีค่างเป็นหมู่บ้านเก่าแก่ มีอายุนับ 5 ศตวรรษ ปัจจุบันมีประชากรประมาณ 470 คน ทั Êงหมดเป็น

กะเหรีÉยงสตอ และนิยมเรียกตัวเองว่า ‘ปาเก่อญอ’  ซึÉ งแปลว่า ‘คน’  ห้วยอีค่างอยู่ในตําบลแม่วิน ทีÉมีประชากร 

ประมาณ 22,212 คน และส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าปาเก่อญอ เช่นกัน รองลงมาเป็นชนชาติพันธุม์้ง และคนเมือง   

 เส้นทางคมนาคมจากหมู่บ้านห้วยอีค่างไปในเมืองเชียงใหม่ อันยาวเหยียดประมาณ 80 กิโลเมตรนั Êน 

เป็นเส้นทางทีÉตัดไหลเลืÊอยลดเลี Êยวไปตามเนินเขา มีสภาพค่อนข้างดีตลอดสาย เนืÉองจากเป็นเส้นทางหลักสําหรับ

การขนส่งพืชผักและผลไม้เมืองหนาวนานาชนิด ทีÉได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง และมีศูนย์โครงการ

หลวงตั Êงอยู่หลายจุดบนถนนเส้นดังกล่าว   
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สภาตําบลแม่วินได้รับการยกฐานะเป็น อบต. แม่วินตั Êงแต่ในปี 2539 และมีการเลือกตั Êงสมาชิก อบต.

มาแล้วทั Êงหมด  3 ครั Ê ง   การเลือกตั Êงครั Ê งสุดท้ายในปี 2551 มีผู ้หญิงได้รับการเลือกตั Êง 3 คน จากสมาชิกทั Êงหมด  38 

คน 1ใน 3 เป็นสตรีชนเผ่าจากห้วยอีค่าง ชืÉอ หน่อแอริ ทุ่งเมืองทอง ส่วนในการเลือกตั Êงครั Ê งแรกและครั Ê งทีÉสอง 

ผู ้หญิงคนเมืองได้รับโอกาสจากประชาชนในหมู่บ้านครั Ê งละ 1 คน  โอกาสเปิดมากขึ Êนในการเลือกตั Êงครั Ê งทีÉสาม 

ผู ้หญิงจึงฝ่าด่านขนบธรรมเนียมได้อีก 2 คน เป็นคนเมืองหนึÉงและคนปาเก่อญอหนึÉง   

อบต. แม่วินประกอบด้วย 19 หมู่บ้านจึงมีสมาชิกทั Êงหมด 38 คน ได้รับเลือกจากหมู่บ้าน  ๆ ละ  2 คน  

และนายกอบต. อีก1 คน ซึÉ งได้มาจากการเลือกตั Êงโดยตรงของคนทั Êงต ําบล   ในจํานวนนีÊ   11  หมู่บ้านมีประชากร

ทั Êงหมดเป็นปาเก่อญอ  2 หมู่บ้านเป็นคนม้งล้วนๆ และอีก 2  หมู่บา้นเป็นคนเมืองล้วนๆ  ทีÉเหลืออีก 4  หมู่บ้าน

เป็นการอยู่ร่วมกันระหว่างกลุ่มคนใน  3  ว ัฒนธรรม  คือ คนเมือง ม้ง และปาเก่อญอ  ดังนั Êน แม้ว่าโดยภาพรวม 

แม่วินเป็นพืÊนทีÉปกครองทีÉประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ ์ 3 กลุ่มหลัก แต่การตั Êงบ้านเรือนกระจายอยูใ่นกลุ่มชาติ

พันธุ์เฉพาะๆ  และมีบางส่วนทีÉอยู่แบบผสมผสาน  ข้อมูลในภาคสนามบ่งบอกว่า ชาติพันธุท์ั Ê งสามกลุ่มวัฒนธรรม 

มีการติดต่อสัมพันธ์กันพอสมควรทั Êงในวิถีชีวิตประจําวัน ในพืÊนทีÉการเมืองและเศรษฐกิจ  คนปาเก่อญอมักไปขาย

แรงงานรายวันให้กับคนม้งและคนเมือง หรือกลับกัน  เด็กๆจํานวนหนึÉงไปเรียนหนังสือในโรงเรียนทีÉมีเพืÉอนจาก

กลุ่มชาติพันธุ์อืÉน ในบางหมู่บ้าน การสงัสรรคร์ะหว่างวัฒนธรรมยังกระทําผ่านพิธีกรรมทางศาสนาอีกด้วย 

เนืÉองจากคนทั Êงสามกลุ่มวัฒนธรรมจํานวนไม่น้อยเป็นพุทธและอีกจํานวนหนึÉงเป็นคริสต์ สําหรับในเวทีการเมือง

นั Êน พวกเขาต้องเข้ามารับบริการจากหน่วยงานรัฐร่วมกัน อาทิ โรงพยาบาล สถานีตํารวจ อ ําเภอ และทีÉท ําการของ

อบต. ล้วนเป็นพืÊนทีÉให้พวกเขาได้พบปะสังสรรคก์ันอยู่บ้าง  ภาษาไทยกลางและภาษาเมืองทีÉเป็นภาษาของคน

เชียงใหม่เป็นสืÉอกลางในการสืÉอสาร เนืÉองจากภาษาคนม้งและภาษาคนปาเก่อญอมีความแตกต่างกัน 

 เมืÉอรัฐไทยได้ประกาศนโยบายการคุ้มครองพืÊนทีÉเขตป่า ชาวบ้านทั Êงชนเผ่าม้งและปาเก่อญอ ต่างต้อง

ประสบกับนโยบายการบังคับใหโ้ยกย ้ายอพยพออกจากพืÊนทีÉ เวทีการประท้วงรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทีÉ

เกีÉยวข้องจึงเป็นอีกพืÊนทีÉหนึÉง ทีÉได้เปิดกว้างรับสมาชิกส่วนหนึÉงจากทุกชนเผ่ามาอยู่ร่วมกัน หน่อแอริเองได้เข้ามา

มีโอกาสได้พบปะเพืÉอนต่างเผ่า ทั Êงหญิงและชายจากการเข้าร่วมในเวทีทีÉพวกเธอเรียกว่า พืÊนทีÉการเมืองภาค

พลเมือง ซึÉ งโดยนัยคือการประท้วงนโยบายรัฐทีÉไม่เป็นธรรมกับกลุ่มชาติพันธุม์าอย่างต่อเนืÉอง นั Éนเอง  

  

หน่อแอริ ทุ ่งเมืองทอง: ฐานเสียงและการเมืองชาติพันธุ์และเพศสภาวะ 

 

บทบาทการนําในระดับท้องถิ Éนมักเป็นโอกาสของสตรีทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งมั Éนคง มีเครือข่าย

ในหมู่เครือญาติกว้างขวาง และมีบทบาทการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนืÉองก่อนทีÉจะไดรั้บเลือกให้เข้ามาทํางาน

การเมืองในระบบตัวแทน  ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว เป็นอีกหนึÉงตัวแปรทีÉมักได้รับการตรวจสอบในงาน

ศึกษาเกือบทุกชิ Êน  และชี Êว่า นักการเมืองสตรีทีÉสามารถฝ่าด่านขนบธรรมเนียมความเชืÉอและก้าวเข้าสู่ทีÉทางใน

พืÊนทีÉการเมืองไดน้ั Êน ต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะสามีเป็นอย่างดี  (ฒาลัศมา, 

2550; นงเยาว,์ 2543;  ภิญโญ, 2539)  ในแง่ฐานทางการเมืองของครอบครัว พบว่านกัการเมืองท้องถิ ÉนทีÉเป็นสตรี 

จํานวนไม่น้อยมักเป็นทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองประจําถิ Éน (ฒาลัศมา, 2550; นงเยาว,์ 2543)  ใน

งานศึกษาของนงเยาว์ (2543) ผู ้เขียนชี Êให้เห็นแนวโน้มทีÉว่า ครอบครัวนักการเมืองมักวางตําแหน่งทางการเมืองใน

ระดับท้องถิ Éนให้อยู่ในการกํากับดูแลของทายาททีÉเป็นผูห้ญิง ส่วนหนึÉงเนืÉองจากทายาทฝ่ายชายต้องการกุมพืÊนทีÉ

การเมืองในระดับทีÉสําคัญกว่า อาทิ ในระดับจังหวัดและระดับชาติ  ในขณะเดียวกัน การขยายบทบาทของภาค



ประชุมวิชาการประจําปีสตรีศึกษา ครั Ê งทีÉ 9 “สตรีและเยาวชนศึกษาก ั บการสร้างบ้านแปงเมือง”,  22-25 ก ั นยายน 2552  ธรรมศาสตร์ ท่า

พระจนัทร์ , โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา  

 ผศ. ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์  ศูนย์พหุวัฒนธรรมและนโยบายการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , E-mail 
adresses: nyayee@hotmail.com/nawarat@chianmai.ac.th 

 

10

ประชาสังคม  รวมทั Êงประชาสังคมในปีกองค์กรสตรี มีอิทธิพลต่อโอกาสทางการเมืองของผู ้นําสตรีรากหญ้ามาก

ขึ Êน  เนืÉองจากผูห้ญิงทีÉเริÉมมีบทบาทโดดเด่นในภาคประชาสังคมสามารถสร้างพืÊนทีÉฐานเสียงในหมู่บ้านทีÉขยาย

และอิสระจากพืÊนทีÉฐานเสียงเดิม นัยของงานข้างต้น อาจวิเคราะห์ได้ว่าการเมืองของผูห้ญิงในระดับท้องถิ Éนน่าจะ

มีความหลากหลายและซับช้อนมากกว่าสิÉงทีÉถูกนิยามจากองค์กรสตรีและนักสิทธิสตรีนิยม ซึÉ งส่วนใหญ่มักตั Êง

ความหวังว่า จํานวนผู ้หญิงทีÉเพิ Éมขึ ÊนในพืÊนทีÉการเมือง จะส่งผลให้มาตรฐานความเป็นธรรมาภิบาลและ

ประชาธิปไตยใกล้จุดทีÉสมบูรณ์มากขึ Êน หรือนโยบายเพืÉอผู ้หญิง (pro-gender policy) จะโดดเด่นและชัดเจนมาก

ขึ Êน 

  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในภาคสนาม  พอจะบ่งบอกได้ว่าหน่อแอริ ทุ่งเมืองทอง ไม่ไดเ้ป็นทายาทของ

ตระกูลนักการเมืองท้องถิ Éน และย ังไม่ได้เข้าสู่ความสัมพันธ์กับเครือข่ายการเมืองในระบบตัวแทน ทั Êงใน

ระดับชาติและท้องถิ Éน แต่ได้รับการสนับสนุนจากประชาสังคมปีกสตรี อาทิ เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย 

ในส่วนต่อไปนีÊจะวิเคราะห์ฐานเสียงทีÉส่งเธอเข้าสู่สภาท้องถิ Éน ซึÉ งอาจให้ภาพการเมืองของหน่อแอริ ทุ่งเมืองทอง 

ได้ระดับหนึÉง  

 หน่อแอริ วิเคราะห์ว่าคะแนนเสียงทีÉสนับสนุนมาจาก  4 เครือข่าย คือ  

1. จากแวดวงเครือญาติ   

2. จากชาวบ้านทีÉเคยนิยมในตัวพ่อของหน่อแอริทีÉเคยเป็นผู ้ใหญ่บ้านและได้เกษียณอายุไปก่อนหน้านี Ê

นานแล้ว และความนิยมนีÊส่วนหนึÉงได้ส่งทอดมาสู่ลูก เธอเล่าว่าพ่อเคยได้รับการคัดเลือกจากชาวบ้านให้เป็น

ผู ้ใหญ่บ้านของทางราชการ และพวกเขาย ังคงจดจําถึงความเป็นผู ้นําทีÉดีของผู ้ใหญ่บ้านคนดังกล่าวอยู่ เธอเองย ัง

ไดรั้บอิทธิพลจากพ่อและปรารถนาจะเป็นผูน้ ําทีÉดีอย่างทีÉพ่อเคยเป็น  

3. จากชาวบ้านทีÉมีความเชืÉอมั Éนและศรัทธาในผลงานด้านการพัฒนาหมู่บ้านในช่วงทีÉผ่านมา เครือข่าย

ด้านสตรี เด็กเยาวชน และผู ้สูงอาย ุเป็นฐานหลักในกลุ่มนี Ê และ  

4. คนในหมู่บ้านอีกจํานวนหนึÉงทีÉต้องการเลอืกผู ้นําทีÉสามารถไปเจรจาต่อรองกับหน่วยงานรัฐ  ในระยะ

หลายปีทีÉผ่านมา ความขัดแย ้งระหว่างรัฐกับคนในหมู่บ้านเริÉมรุนแรงมากขึ Êนตามลําดับ อันเป็นผลมาจากนโยบาย

การคุ้มครองพืÊนทีÉป่า ทีÉส่งผลใหพ้ื ÊนทีÉท ํากินของหมู่บ้านกลายเป็นพืÊนทีÉในเขตป่าคุม้ครอง การกดดันให้โยกย ้าย

อพยพไปอยู่ในพืÊนทีÉใหม่ หรือยอมรับสภาพเป็นคนไร้ทีÉดินทํากินจึงเกิดขึ Êนอยู่เนือง  ๆ การเจรจาเพืÉอคลีÉคลายความ

ขัดแย ้ง ในหลายๆครั Ê งทีÉผ่านมา ชาวบ้านทั Êงหญิงชายยอมรับว่า ผู ้หญิงวัยเพียง 30 ต้นๆ คนนีÊ สามารถเป็นผู ้นําใน

การสู้รบตบมือกับเจ้าหน้าทีÉรัฐได้อย่างสง่างาม  พวกเขาเทคะแนนเสียงให้ด้วยเหตุผลทีÉว่า   ‘… หน่อแอริ กล้าพูด 

กล้าต่อรองกับเจ้าหน้าทีÉ…’ 

สําหรับฐานะทางเศรษฐกิจนั Êน แม้ว่าในหมู่บา้นห้วยอีค่าง ความแตกต่างทางเศรษฐกิจจะปรากฏไม่

เด่นชัดระหว่างคนจน คนรวย  แต่มิได้หมายความว่าไม่มีความแตกต่างอยู่เลย  หน่อแอริจึงอาจถูกจัดวางใหอ้ยู่ใน

กลุ่มชนชั Êนกลางของหมู่บ้าน ทีÉสืบทอดมาตั Ê งแต่ในสมัยรุ่นยายของเธอได ้ เธอเล่าว่า ‘… ยายหนูมีวัวควายใน

การครอบครองถึง  30  ตัว …’ นอกจากมีทรัพย์สินทีÉเป็นสัตว์เลี Êยง ทั ÊงเพืÉอใช้งานและแลกเปลีÉยนกับเงินตราเป็น

จํานวนพอสมควรแล้ว ยายผูเ้ป็นเสาหลักใหแ้ก่หน่อแอริและพีÉๆน้องๆ ย ังเป็นสตรีชนเผ่ากะเหรีÉยงทีÉมีความคิด

สมัยใหม่ ล ํ Ê ายุค จึงคอยพรํ Éาพูดเสมอว่าต้องการให้หลานทั Êงหญิงชายได้มีโอกาสใช้ชีวิตในระบบโรงเรียนของรัฐ

อย่างเท่าเทียมกัน  ยายได้แสดงความพร้อมในการทีÉจะขายวัวควาย เพืÉอส่งเสียให้หลานๆ ไดเ้รียนหนังสือใน

โรงเรียนในระดับทีÉสูงกว่า การศึกษาขั ÊนพืÊนฐาน คือ ระดับประถมปีทีÉ 6 ในขณะนั Êน หน่อแอริ เป็นหลานผู ้หญิงทีÉ

ยายได้ดิ ÊนรนเพืÉอส่งเข้าสู่โรงเรียนรัฐทีÉอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้านด้วย  แต่ท้ายทีÉสุด ยายจํานนกับกฎเหล็กของหมู่บ้าน
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ทีÉย ังมีความเชืÉอฝังแน่นอยูว่่า ผู ้หญิงทีÉออกจากหมู่มักจบลงด้วยการเป็นผู ้หญิงไม่ดี  เมืÉอกลับเข้าสู่หมู่บ้านจะไม่มี

ครอบครัวใดยินยอมให้บุตรชายแต่งงานด้วย เกียรติยศของเพศหญิง คือการมีโอกาสได้แต่งงานและมีครอบครัว 

ด้วยเหตุนี Ê  ยายจึงเปลีÉยนใจเก็บหน่อแอริไว้ทีÉบ้านแทนการไปอยู่นอกหมู่บ้านทีÉห่างไกลเพืÉอการศึกษา    อย่างไรก็

ตาม หลังจากแต่งงานแล้ว เธอจึงไดข้ออนุญาตสามี กลับไปเรียนหนังสืออีกครั Ê งในระบบการศึกษานอกโรงเรียน   

สมาชิก อบต. หน่อแอริจึงมีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับมัธยมปลาย สามีซึÉ งมีอาชีพเป็นชาวนา และปลูกผักและ

ผลไม้เมืองหนาวจําหน่ายให้โครงการหลวง ไดใ้ห้การสนับสนุนการทํางานในชุมชนของภรรยามาโดยตลอด

จนกระทั Éงปัจจุบัน  การสร้างโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาสภาวะผู ้นํา สําหรับเด็กและเยาวชนทั Êงสองเพศ

สภาวะจึงถูกผนวกเข้าสู่กิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้านของหน่อแอริ ตั Êงแต่ก่อนการเข้าสู่การเมืองในระบบตัวแทน 

การวิเคราะห์การเมืองและการต่อสู้ต่อรองกับอัตลักษณ์การเมืองของชนเผ่าผู ้มีเพศสภาวะแม่อย่างหน่อ

แอรินั Êน นอกจากทําความเข้าใจกับฐานคะแนนเสียงทีÉส่งผู ้สมัครไปสู่ตําแหน่งใหม่ในพืÊนทีÉสาธารณะ ซึÉ งในอดีต

มักถูกทําให้เชืÉอว่าเป็นพืÊนทีÉไม่เหมาะสมกับเพศแม่มากนักแล้ว ย ังต้องนําปัจจัยจากภายนอกทีÉมีอิทธิพลต่อ

ความคิดในเรืÉองสิทธิและความเสมอภาคระหว่างหญิงชายทีÉมีการตราไว้ในรัฐธรรมนูญในปี 2540 และ 2550 และ

ก่อนหน้านั Êนด้วย รวมทั ÊงการขับเคลืÉอนเรืÉองธรรมาภิบาลในการเมืองท้องถิ Éนขององค์กรภาคประชาสังคม   

โดยเฉพาะอิทธิพลของเครือข่ายสตรีชนเผ่าในประเทศไทย (Indigenous Women Network in Thailand) 

ในช่วงปี 2550 และต่อเนืÉองมาถึงปี 2551 เครือข่ายสตรีชนเผ่าในประเทศไทย จากการสนับสนุนของ

มูลนิธิเอเชีย ได้ท ํากิจกรรมส่งเสริมผู ้นําสตรีชนเผ่าให้ขย ับขยายบทบาทการนํา จากการทํางานพัฒนาชุมชนไปสู่

งานการเมืองในระบบตัวแทนมากขึ Êน หน่อแอริเป็นผู ้นําคนหนึÉงทีÉได้เข้าร่วมโครงการข้างต้น และไดต้ัดสินใจลง

สมัครเป็นครั Ê งทีÉสอง (ในปี 2547 หน่อแอริได้สมัครแต่ไม่ได้รับการเลือก)  ภายหลังเสร็จสิÊนการอบรม เธอเล่าว่า 

ข้อมูล ความรู้ และกําลังใจทีÉได้จากการอบรมทําให้มีพลังในการต่อสู้มากขึ Êน และมีเจตจํานงแน่วแน่ทีÉจะ

สอดแทรกแนวคิดธรรมาภิบาลสู่ อบต. แม่วิน   

หลักการสําคัญของธรรมาภิบาลในมุมมองหญิงชายทีÉหน่อแอริไดรั้บผ่านการอบรมมากคื็อ การสร้าง

ตัวตน และพืÊนทีÉให้ผู ้หญิงได้เป็นองค์ประธาน เป็นผู ้นําในการตัดสินใจ เป็นผู ้มีสิทธิเสียงทีÉก่อให้เกิดพลังในการ

แปลงเปลีÉยนเพืÉอชีวิตทีÉดีกว่าของผู ้หญิงและคนชายขอบกลุ่มอืÉนๆในหมู่บ้าน การเสนอชืÉอเป็นผู ้สมัครรับเลือกตั Êง

จึงเป็นการเปิดประตูบานแรกให ้ อบต. แม่วินได้สัมผัสกับแก่นแกนของธรรมมาภิบาลมากขึ Êน ในการเลือกตั Êง 2 

ครั Ê งทีÉผ่านมามีสุภาพสตรีคนหนึÉง ทีÉได้รับเลือกเข้ามานั Éงในสภาท้องถิ Éน แต่เธอเป็นคนเมือง หน่อแอริและเครือข่าย

สตรีชนเผ่าในประเทศไทยจึงต้องการขยายพืÊนทีÉใหส้ตรีชนเผ่ามีทีÉทางร่วมอยู่ด้วย  

อัตลักษณ์ทางการเมืองของหน่อแอริ จึงประกอบสร้างจากจิตสํานึกความเป็นชาติพันธุ ์ คนจน และเพศ

สภาวะ  

 

การเมืองของหน่อแอริ: การมีตัวตนของชาติพันธุ ์- หาตัวแทนไปต่อรองกับรัฐไทย 

 

ในวันเลือกตั Êง ผู ้ทรงสิทธิ ทั Êงหญิงชายในห้วยอีค่าง มีสิทธิเลือกตัวแทนได้เพียงสองคน ในขณะทีÉผู ้เสนอ

ตัวมี 4 คน และ 1 ใน 4 เป็นผู ้หญิงซึÉ งเคยเสนอตัวให้พวกเขาเลือกมาครั Ê งหนึÉงแล้วเมืÉอ 4 ปี ก่อน เธอสอบตก และ

ไดค้ะแนนสนับสนุนเพียงเล็กน้อยเท่านั Êน   แต่ในครั Ê งนี Êกลับได้รับคะแนนสูงสุด 
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 ในการสัมภาษณ์เชิงลึกทั Êงสองครั Ê ง หน่อแอริได้อธิบายว่าเธอไดรั้บความไว้วางใจจากชาวบ้านด้วย

เหตุผลสองประการ คือ กล้าพูดในทีÉประชุม และกล้าเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้ทีÉรัฐ ซึÉ งมักเข้ามาเยือนหมู่บา้นพร้อม

กับอ ํานาจของรัฐชาติ  เป็นผู ้กุมกฎหมาย และมีอคติต่อการใช้ชีวิตของผู ้คนในชุมชนปาเก่อญอ   

ในการสัมภาษณ์ผู ้เลือกหน่อแอริ  ซึÉ งเป็นผู ้หญิงปาเก่อญอทีÉมีโอกาสทางการศึกษาและทํางานใน

หน่วยงานภาครัฐในระดับหมู่บ้าน เธอยืนย ันความเห็นของหน่อแอริ และอธิบายเพิ Éมเติม ว่า ชาวบ้านห้วยอีค่าง

และหมู่บ้านอืÉนๆทีÉอยูในตําบลแม่วินต้องเผซิญกับปัญหาเกีÉยวกับยโยบายของรัฐเรืÉองการคุ้มครองพืÊนทีÉป่า 

เจ้าหน้าทีÉป่าไม้ และเจ้าหน้าทีÉจากหน่วยงานอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้องมักเข้ามาขับไล่ชาวบ้านทีÉย ังดืÊอแพ่งเข้าไปทํากินใน

พืÊนทีÉพิพาท ความขัดแย ้งระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าทีÉจึงมีบ่อยครั Ê ง หน่อแอริเป็นตัวแทนของชาวบ้านเข้าไป

เจรจาต่อรอง เธอนําข้อมูลทีÉแสดงถึงความจําเป็นในการย ังชีพและวิถีชีวิตของชาวบ้านทีÉต้องดืÊอแพ่งไปทํากินใน

พืÊนพิพาท ไปอธิบายให้กับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ครั Ê งแล้วครั Ê งเล่า เมืÉอเปรียบเทียบกบัผู ้นําเพศสภาวะพ่อทีÉได้รับเลือก

จากชาวบ้านอย่างเป็นทางการให้เป็นสมาชิกอบต. กลุ่มผู ้หญิงและชาวบ้านสังเกตว่าตัวแทนผูช้ายไม่กล้าเข้าไป

เผชิญหน้ากับรัฐไทยแต่อย่างใด   เธอสรุปว่าการเลือกหน่อแอริ เป็นตัวแทน จึงมิใช่เลือกในฐานะทีÉเป็น

ผู ้หญิงเลือกผู ้หญิง แต่เลือกตัวแทนของชนเผ่าทีÉมีศักยภาพเข้าไปคานกับอ ํานาจรัฐทีÉมักใช้อ ํานาจตามอําเภอใจ 

เนืÉองจากผู ้ชายทีÉโดยประเพณีของปาเก่อญอ ไดว้างทีÉทางและบทบาทให้เป็นผู ้นําในการเจรจาประเด็นขัดแย ้งต่างๆ 

ทั Êงความขัดแย ้งระหว่างชนเผ่าและระหว่างกลุ่มเครือญาติไม่สามารถแสดงบทบาทตามความคาดหวังได้  

 นอกจากนีÊ  ความล้มเหลวของผู ้นําเพศชายในหมู่บ้านย ังรวมถึงความไม่สามารถในการถ่ายโอน

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ Éน หรือจาก อบต.แม่วินสู่หมู่บ้านด้วย โดยเฉพาะงบประมาณทีÉ

เกีÉยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้หญิงและเด็ก   ปรากฏการณ์ความไม่สมหวังข้างต้นทรงอิทธิพลมากพอ

จนกระทั ÊงชุมชนเริÉมทบทวนและมองเส้นแบ่งพืÊนทีÉและบทบาทของหญิงชายยึดหยุ่นมากขึ Êน  

  

การเมืองของหน่อแอริ: ความยากจน ชาติพันธุ ์และเพศสภาวะ  

  

พื ÊนทีÉการเมืองท้องถิ Éนได้รับการตีความว่าเป็นพืÊนทีÉทีÉพลเมืองสามารถเข้าไปช่วงชิงความหมายของสิÉงทีÉ

เรียกว่า การพัฒนา และการจัดสรรทรัพยากรทีÉเป็นธรรม 

ความยากจนของชาวบ้านในหมู่บ้านห้วยอีค่างได้รับการวิเคราะห์จากหน่อแอริว่า ส่วนหนึÉงเป็นผลพวง

จากทีÉรัฐจัดวางกลุ่มชาติพันธุใ์ห้เป็นคนอืÉน นโยบายรัฐทีÉเกีÉยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ ์ โดยเฉพาะนโยบายบังคับ

โยกย้ายผู ้คนออกจากทีÉท ํากิน จึงเป็นการเบียดขับพวกเขาออกจากหลักประกันความมั Éนคงทางอาหาร และศักดิ Íศรี

ความเป็นมนุษย์    

แต่ความยากจน และความเป็นคนอืÉนทีÉเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐชาติกับชนเผ่า มีการปฏิบัติการ

ในชุมชนผ่านความสัมพันธอ์ืÉนๆทีÉร้อยรัดผู ้คนอยู่ก่อนหน้าแล้ว หน่อแอริมองว่าย ังมีคนจํานวนหนึÉงทีÉอยู่ชายขอบ

ของชายขอบ  ผู ้หญิง เด็กและวัยรุ่น  และผู ้สูงอายุ  คือ กลุ่มคนทีÉกล่าวถึง  ในทัศนะของหน่อแอริ    ว ัฒนธรรมปา

เก่อญอไม่มีความแตกต่างจากวัฒนธรรมชนเผ่าอืÉนๆ รวมทั Êงวัฒนธรรมคนเมืองและคนไทยมากนัก ทีÉต่างมี

กฎเกณฑ์ และรหัสลับในการให้คุณค่าและความคาดหวังต่อทีÉทางและการแสดงตัวตนของผู ้หญิงในพืÊนทีÉ

สาธารณะน้อยมาก รหัสลับทําให้นโยบายสาธารณะไม่สัมพันธ์กับความจําเป็นและต้องการของผู ้หญิง อาทิ ใน

เวทีประชาคมหมู่บ้าน อันเป็นเวลาและพืÊนทีÉทีÉหน่วยงานรัฐอ้างว่าได้เปิดโอกาสใหพ้ลเมืองใช้สิทธิแสดงความ

คิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถิ ÉนทีÉตอบสนองต่อโจทย์ของชุมชนและกลุ่มประชากร กลับพบว่าผู ้หญิงซึÉ งเป็น
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ผู ้เข้าร่วมประชุมมากทีÉสุด แต่กลับไม่มีเสียงทีÉมีผลต่อนโยบายใดๆ เนืÉองจากไม่กล้าพูดและต่อรองถึงความ

ต้องการของตัวเอง นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ Éนจึงปลอดจากความตอ้งการของผู ้หญิง  อุปสรรคมีตั Êงแต่ความ

ไม่สันทัดเรืÉองภาษาไทย ทั Êงการฟังและการพูดโต้ตอบ ความอายทีÉรู้ว่าไม่สามารถใช้ภาษาไทยได้อย่างถูกต้อง 

นอกจากนีÊ  ประสบการณ์ทีÉผ่านมาทําให้มีความเข้าใจว่า การเมืองท้องถิ Éนเป็นเรืÉองเกีÉยวกับการพัฒนาโครงสร้าง

พืÊนฐาน การไม่มีงานทําของผู ้หญิง ผู ้สูงอายุและวัยรุ่น การอพยพลงดอยเพืÉอหางานทําในเมืองเชียงใหม่ของ

เยาวชนชาติพันธุใ์นทีÉสูง การไม่มีงบประมาณสําหรับศูนย์เด็กเล็ก  ความรุนแรงในครอบครัว การไม่รู้ภาษาในการ

สืÉอสาร รวมทั Êงอคติทางชาติพันธุ ์ เป็นต้น กลับถูกมองว่าเป็นเรืÉองส่วนตัวของปัจเจก หรืออาจเป็นประเด็น

สาธารณะ แต่เป็นวาระทีÉอาจไม่มีความสําคัญมากนัก หรืออยู่ในความคลมุเครือระหว่างประเด็นส่วนตัวกับ

ประเด็นสาธารณะ จะด้วยเหตุผลชุดใดก็ตาม  ผลทีÉปรากฏคล้ายๆกันก็คือ พวกเขาไม่สามารถใชอ้ ํานาจรัฐและ

ทรัพยากรของรัฐมาขับเคลืÉอน เพืÉอเปิดพรมแดนของสิÉงทีÉเรียกว่า ‘การเมือง’ และ ‘นโยบายสาธารณะ’ ให้ผนวก

รวมเอาความต้องการของสตรีและของคนชายขอบในหมู่บ้านได้  ไม่ว่าในรูปของสิทธิ สวัสดิการ และพืÊนทีÉยืน  

การเสริมสร้างพลังอ ํานาจผู ้หญิงและสมาชิกในสภาท้องถิ Éน ใหม้องเห็นความเชืÉอมโยงระหว่างศักดิ Íศรี

ความเป็นมนุษยแ์ละคุณภาพชีวิตของผู ้หญิงกับการเมืองท้องถิ Éนนั Êน เป็นหนึÉงในการเมืองของหน่อแอริ รูปธรรม

โครงการมีตั Êงแต่ การพัฒนาอาชีพให้แม่บ้านและผู ้สูงอายุ โครงการตรวจสุขภาพภายใน โครงการศูนย์เลี Êยงเด็ก 

โครงการเยาวชนรักษ์ป่า ดิน นํ Ê า  เป็นต้น  

แต่ทั Êงหมดไม่สามารถถูกผลักใหอ้ยูใ่นแผนงานโครงการทีÉปลัด อบต. ไดว้างไวล้่วงหน้า   ในทัศนะของ

หน่อแอริ ปลัด อบต. ได้วางแผนการพัฒนาพืÊนทีÉแม่วินให้เป็นแหล่งท่องเทีÉยว เชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ เม็ด

เงินจํานวนมากจึงถูกเกลีÉยไปสู่โครงการพัฒนาแหล่งท่องเทีÉยว  งบประมาณการพัฒนาอาชีพของชาวบ้านถูกผนวก

อยู่ในโครงการพัฒนาบ้านพักสําหรับต้อนรับนักท่องเทีÉยวแบบ home-stay แต่หน่อแอริกล่าวว่าโครงการดังกล่าว

ถูกโต้แย ้งจากกลุ่มผู ้หญิงในบ้านห้วยอีค่าง ว่าไม่เหมาะสมสําหรับหมู่บ้านห้วยอี Êด้าง จึงต้องการโครงการฝึกอาชีพ

ผู ้สูงอายุและสตรีแม่บ้านในรูปแบบอืÉนๆ   ความต้องการเงินสดมากขึ Êน ในขณะทีÉพื ÊนทีÉท ํากินถูกจํากัดลง ผู ้หญิงจึง

ต้องดิ Êนรนออกไปทํางานรับจ้างในภาคเกษตรในหมู่บ้านอืÉน  ๆ เยาวชนต้องลงดอยไปทํางานในเมือง ผู ้สูงอายุเอง 

จึงต้องการพึ Éงตัวเองมากขึ Êน เพืÉอลดภาระการเลี Êยงดูของลูกหลาน 

การทํางานในพืÊนทีÉการเมืองทีÉเป็นทางการในช่วง  6 เดือนแรกจึงนับว่าเป็นความไม่สมหวัง จนกระทั Éงมี

ข้อสรุปได้ว่า ‘หนูคิดว่า การเมืองทอ้งถิ Éนไม่ได้เป็นพืÊนทีÉของการแปลงเปลีÉยน และความหวังอะไรเลย’ อย่างไรก็

ตาม ในช่วง 4 เดือนถัดมา หน่อแอริเริÉมคุน้เคยกับวัฒนธรรมการเมืองในระบบตัวแทนของแม่วิน ซึÉ งได้มีการ

บรรยายสั Êนๆว่า 

‘… อ ํานาจตัดสินใจทั Êงหมดอยู่ในมือของปอ (ปอหมายถึงปลัด อบต. แม่วิน) การประชุมสภาฯ เป็นเพียง

พิธีกรรม การตรวจสอบทําไม่ได้ เนืÉองจากเอกสารทุกชิ ÊนทีÉนําเสนอต่อทีÉประชุมได้รับการจัดเตรียมมาอย่างดี และ

ได้รับการบอกจากปอ ว่าทุกอย่างได้ท ําไปตามกฎระเบียบ สภาฯ ก็ไม่กล้าแย ้ง…’  

ในการให้สัมภาษณ์เพิ Éมเติมประเด็นข้างต้น เธอได้ขยายความว่า อุปสรรคในการทําหน้าทีÉมีหลายอย่าง 

เริÉมตั Êงแต่ตัวแทนทีÉเป็นชนเผ่ามีอาการกล้าๆ  กลัวๆ ในการแสดงความคิดเห็นในทีÉประชุม ‘ด้วยปัญหาภาษาทีÉพวก

เราพูดได้ไม่ชัด ช้า การขาดความรู้ในเรืÉองกฎระเบียบ และเกรงในอํานาจของปอ ทีÉมีทั Êงความรู้ และเป็น

ข้าราชการ’ ข้อบังคับและกฎระเบียบทีÉก ําหนดจากรัฐส่วนกลางจึงเปรียบเสมือนเป็นเทคโนโลยีอ ํานาจทีÉปลัดอบต. 

เพียงผู ้เดียวได้ครอบครอง   
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 เมืÉอเข้าใจวัฒนธรรมขององค์กรว่าอ ํานาจอยู่ทีÉใคร หน่อแอริได้แสดงความเป็นผู ้กระทํา (agency) โดย

การปรับเปลีÉยนวิธีการทํางานจากวิถีประชาธิปไตย สู่การต่อรองผ่านวัฒนธรรมรัฐ-ราษฏร์ เธอเริÉมสร้าง

ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับปลัด อบต. และเข้าปรึกษาโครงการต่างๆทีÉมีต้องการในหมู่บ้านห้วยอีค่างกับปลัดอบต.

นอกเวทีการประชุมสภาฯ แบบผู ้น้อยเข้าหาผู ้ใหญ่  และหยบิยกคํามั Éนสัญญาในการหาเสียงเป็นเครืÉองต่อรอง ‘หนู

บอกปอ ว่า โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ศูนย์เด็กเล็ก โครงการเสริมอาชีพผู ้สูงอายุ  และโครงการพัฒนาจิตสํานึก

รักษ ์ ป่า ดิน นํ Ê าของเยาวชน เป็นนโยบายทีÉใหไ้ว้กับชาวบ้านในช่วงหาเสียง จึงต้องหางบประมาณมาทํา …ก็ปอ

บอกเองนีÉว่า ชาวบ้านต้องการอะไรปอจัดให้ได้ทั Êงหมด’ ในทีÉสุดเธอจึงได้รับคําสัญญาจากปลัด อบต. ว่า 

งบประมาณในปีต่อไป จะจัดสรรใหต้ามโครงการทีÉได้สัญญากับชาวบ้าน ส่วนในปีนี Ê 2552  สนับสนุนได้เฉพาะ

โครงการหลักสูตรท้องถิ Éน ทีÉเชืÉอมโยงกับโครงการพัฒนาจิตสํานึกรักษ์ ป่า ดิน นํ Ê าของเยาวชน    กลยุทธ์การ

ขับเคลืÉอน เรืÉองความยากจน เพศสภาวะ และชาติพันธุ์ข้างต้นนั Êน Deniz Kandiyoti (1988) ชี Êว่าเป็นกลยุทธ์ของ

ผู ้หญิงในการต่อสูต่้อรองกับระบบชายเป็นใหญ่ (patriarchal bargain) เพืÉอดีดตัวเองออกจากข้อรัดรึงทั Êงหลายทั Ê ง

ปวง ทีÉมักเริÉมต้นจากการตอบสนองในระดับความต้องการทางเพศสภาวะพืÊนฐาน (practical gender needs) สู่ 

ระดับความต้องการทางเพศสภาวะเชิงยุทธศาสตร์ (strategic gender needs) มากขึ Êน 

และเพืÉอให้นโยบายการเมืองบางส่วนเปลีÉยนไปสู่การปฏิบัติ หน่อแอริและเครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่ง

ประเทศไทยได้เสนอขอทุนวิจัยจากศูนย์สตรีศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มาทําวิจัยเพืÉอจัดกลุ่มเรียนรู้ เรืÉอง

สุขภาพอนามัยเจริญพันธุ์ ให้ผู ้หญิงชนเผ่า  ทั Êงนี Ê เพืÉอกระตุ้นให้ไปรับการตรวจมะเร็งปากมดลูก ซึÉ งเป็นโครงการ

ภาครัฐ แต่ทีÉผ่านมามีสตรีชนเผ่าจํานวนน้อยมากทีÉยินยอมไปรับบริการ  นอกจากนีÊย ังหวังว่าองค์ความรู้ทีÉได้รับจะ

นําไปเสนอเป็นนโยบายให้สถานีอนามัยมีความอ่อนไหวต่อวัฒนธรรมเพศสภาวะมากขึ Êน การประชุมแบบไม่เป็น

ทางการใช้ภาษาชนเผ่า หน่อแอริคาดหวังว่าการประชุมประชาคมหมู่บ้านในอนาคตน่าจะใช้ภาษาปาเก่อญอ แทน

ภาษาไทย เนืÉองจากผู ้หญิงในหมู่บา้นทีÉมีอายุ  40 ปีขึ Êนไปใช้ภาษาไทยได้อย่างจํากัด    

 

การเมืองของหน่อแอริ: อัตลักษณ์ชาติพันธุ ์ 

 

  โครงการหลักสูตรท้องถิ Éน เป็นผลงานชิÊนแรกของสมาชิก อบต. สตรีแห่งห้วยอีค่าง โครงการฯริเริÉม

หลังจากมีการเจรจาต่อรองกับปลัด อบต. โครงการฯได้รับงบประมาณเพียงเล็กน้อย แต่หน่อแอริมองว่าสภา

ท้องถิ Éนไม่เพียงเป็นแหล่งทรัพยากรการเงิน แต่เป็นสถาบันทีÉให้ความชอบธรรมต่อประเด็นการพัฒนาใหม่ๆด้วย  

การยอมรับโครงการหลักสูตรท้องถิ Éน จึงเป็นการเผยให้เห็นว่า ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ Éนเป็นวาระการเมือง 

และเป็นประเด็นการพัฒนาของท้องถิ Éน 

  เนืÊอหาของหลักสูตรท้องถิ Éนประกอบด้วยประวัติศาสตร์ชนเผ่า ภาษา และภูมิปัญญาในการรักษาป่า 

และระบบคิดเกีÉยวกับป่า  ศิลปวัฒนธรรมชนเผ่า และปราชญ์ชนเผ่า เป็นต้น เนืÊอหาทั Êงหมดจะนําเข้าสู่การเรียน

การสอนในโรงเรียนระดับพืÊนฐานในหมู่บ้าน แต่เนืÉองจากชาวปาเก่อญอและชาติพันธุอ์ืÉนในหมู่บ้านใกล้เคียงไม่

เห็นด้วยและคิดว่าจะทําให้เด็กเสียเวลาเรียน หน่อแอริจึงรับผิดชอบทีÉจะเปิดสอนเนืÊอหาดังกล่าวเฉพาะในหมู่บ้าน

ห้วยอี Êด้าง และเพืÉอให้ผู ้หญิงชนเผ่ามีเรืÉองราวอยู่ในหลักสูตร สตรีชนเผ่าจะเป็นหนึÉงในจํานวนผู ้ รู้ทีÉจะทําหน้าทีÉ

ถ่ายทอดประสบการณ์ลงสู่ความทรงจําของเยาวชนทั Êงหญิงชาย  

โครงการหลักสูตรท้องถิ Éนฯ นอกจากเป็นการฟืÊ นฟูความทรงจําร่วมของชาติพันธุ์ ยงัมีเป้าหมายการเมือง

เรืÉองภาพลักษณ์อีกด้วย  ดังทีÉกล่าวมาข้างต้น ในระยะหลายทศวรรษทีÉผ่านมา กลุ่มชาติพันธุบ์นทีÉสูงได้รับการย ัด
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เยียดให้เป็นผู ้ตัดไม้ท ําลายป่า พวกเขาจึงต้องการสร้างวาทกรรมใหม่มาปลดปล่อยวาทกรรมชุดเก่าทีÉสืÉอถึงอคติ

ชาติพันธุ ์   เยาวชนชนเผ่าเองมีความภาคภูมิใจในรากเหง้า และสามารถประดิษฐ์สร้างอัตลักษณ์ใหม่ทีÉผสมผสาน

ความเป็นไทยและชาติพันธุ์ได้อย่างลงตัวมากขึ Êน  

การขับเคลืÉอนเพืÉอพืÊนฟวู ัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ Éน เป็นการเมืองของชนเผ่าปาเก่อญอ และของอีก

หลายๆ กลุ่มวัฒนธรรม เพืÉอต่อสู้ต่อรองกับการกลืนกินพืÊนทีÉทางวัฒนธรรมชนเผ่าของรัฐไทย ในช่วงทศวรรษทีÉ

ผ่านมา รัฐไทยได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าได้มีความพยายามในการสร้างชาติบนพืÊนฐานการเบียดขับและลดทอน

พืÊนทีÉทางวัฒนธรรมของชนเผ่าผ่านระบบโรงเรียนและครูซึÉ งส่วนใหญ่เป็นคนพืÊนราบ ประชาสังคมของกลุ่มชน

เผ่าจึงมีกระแสคําถามเรืÉองการจัดการศึกษาของรัฐมากขึ Êนตามลําดับ  อาทิ ในงานของประสิทธิ Í ลีปรีชาและอะภัย 

วาณิชประดิษฐ์ (2552) เรืÉอง ‘องค์ความรู้ท้องถิ Éนม้งชุมชนแม่สาใหม่’   ประสิทธิ Íเป็นหนึÉงในกลุ่มปัญญาชน ชนเผ่า 

ตัวเขาเองเป็นม้ง ประสิทธิ Íและอะภัยวิเคราะห์ว่า การศึกษาทีÉรัฐไทยหยิบยืÉนใหช้าวไทยภูเขา ตั Êงแต่หลัง

สงครามโลกครั Ê งทีÉสองเป็นต้นมานั Êน แม้มีคุณูปการต่อคนบนพืÊนทีÉสูงหลายด้าน อาทิ  การจัดเตรียมคนชาติพันธุ์

ให้สามารถอ่านออกเขียนได้  สามารถสืÉอสารกับเจ้าหน้าทีÉรัฐได้เพืÉอให้มีการปรับตัวและพัฒนาคุณภาพชีวิตทีÉดีขึ Êน 

เปิดโลกทัศน์และวิธีคิดของชาวบ้านให้เข้าสู่การเป็นส่วนหนึÉงของสังคมไทยพืÊนราบ  และสร้างจิตสํานึกในการรัก

ชาติแก่คนชาติพันธุเ์หล่านั Êน แต่ระบบการศึกษาในโรงเรียนส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมของชนเผ่าอย่างมหันต ์ สิÉง

หนึÉงทีÉมีการกล่าวอ้างในวงกว้างคือ ชาวบ้านประสบปัญหาการสูญเสียวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ ÉนทีÉมีระบบการ

สืบทอดมาช้านาน  เยาวชนชาติพันธุที์Éผ่านระบบโรงเรียนเริÉมเกิดความไม่มั Éนใจในความเป็นตัวตนทางชาติพนัธุ์

ของตนเองในท่ามกลางสังคมใหญ่ในเมือง    

หลังมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี 2540 การเรียกร้องให้มีการเคารพวัฒนธรรมพืÊนถิ Éนและให้มีการสืบ

ทอดวัฒนธรรมพืÊนถิ Éนในหลักสูตรการศึกษาชาติประสบความสําเร็จระดับหนึÉง ดังจะพบว่าพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติปี 2542 ให้อ ํานาจโรงเรียนกําหนดสาระการเรียนรู้ทีÉสอดคล้องกับท้องถิ Éนได้ถึง 30 เปอร์เซ็นต์ 

ของเนืÊอหาการเรียนรู้ทั Êงหมด จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ครูและผู ้ รู้ในท้องถิ Éนเข้ามามีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์

ความรู้  ระบบภูมิปัญญา และวัฒนธรรมทีÉมีคุณค่าของพืÊนถิ Éนให้แก่ลูกหลานผ่านระบบโรงเรียน 

 แต่ในทางปฏิบัติ ชุมชนส่วนใหญ่รวมทั Êงชุมชนชาติพันธุใ์นตําบลแม่วิน ย ังไม่มีโอกาสได้เข้ามาใชพ้ื ÊนทีÉ

หลักสูตรท้องถิ ÉนเพืÉอผลิตซํ Ê าและต่อยอดรากฐานความรู้และตัวตนมากนัก  

นอกจากหลักสูตรท้องถิ Éนแล้ว หน่อแอริและเพืÉอนสมาชิกชนเผ่าย ังต่อรองให้อัตลักษณ์ของชนชาติพันธุ์

บนพืÊนทีÉสูงปรากฏตัวตนใน อบต. โดยการนําเสนอให้มีการแต่งชุดชนเผ่าในวันประชุมประจําเดือน แต่ย ังคงใช้ 

ใกล้ชิดกับประชาชนในพืÊนทีÉมากขึ Êนแล้ว ย ังเป็นเรืÉองการสร้างความมั Éนใจให้สมาชิกชนเผ่า ด้วยหน่อแอริยอมรับ

ว่าการแต่งชุดแบบข้าราชการ สากลและแบบพืÊนราบทําให้ขาดความมั Éนใจ ไม่กล้าแสดงออก การแต่งกายด้วยชุด

ชนเผ่าจึงเป็นการคืนความมั Éนใจใหแ้ก่สมาชิกชนเผ่าๆได้ด้วย 

 

สรุป 

 

การเมืองเรืÉองธรรมาภิบาล ทีÉมีนัยการเพิ ÉมพืÊนทีÉยืนให้สตรีในสภาท้องถิ Éนนั Êน ดูเหมือนจะประสบ

ผลสําเร็จ แต่การเข้าถึงทรัพยากรของ อบต. แม่วิน และการสร้างพืÊนทีÉนโยบายเพืÉอผู ้หญิง (pro-gender policies) ซึÉ ง

ปลัด อบต. เป็นผู ้ทรงอ ํานาจเต็มนั Êน ย ังเป็นเรืÉองทีÉตอ้งรอคอย เนืÉองจากการทําหน้าทีÉตรวจสอบและคานอํานาจอาจ

ทําได้ล ําบากยากยิ Éง ในกรณีทีÉคู่สัมพันธอ์ยู่ในสถานะทีÉต่างกันมาก ทั ÊงในเรืÉองประสบการณ์ในสภาท้องถิ Éน และ
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เครืÉองมือการต่อรอง อาทิ ภาษาและความรู้เรืÉองกฎระเบียบ และขั Êนตอนการดําเนินโครงการ ซึÉ งไดถู้กจัดวางจาก

รัฐส่วนกลางทีÉห่างจากประสบการณ์ของคนพืÊนทีÉสูง  ทั Êงหมดได้ตอกย ํ Ê าความไร้เทคโนโลยีอ ํานาจของชาวบ้าน

และผูห้ญิงมากขึ Êน และชี Êให้เห็นว่าวัฒนธรรมการทํางานของสภาท้องถิ Éนย ังวางอยู่บนโครงข่ายและสาย

ความสัมพันธร์ะหว่างรัฐกับพลเมืองในแบบผู ้น้อยต้องฟังผู ้ใหญ่ อย่างไรก็ตาม หน่อแอริได้แสดงให้เห็นว่าทุก

ความสัมพันธ์สามารถต่อสู้ต่อรองได้ เพืÉอให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรทีÉจ ําเป็น จึงต้องถอยกลับไปสร้างพืÊนทีÉการ

เจรจาต่อรองในสายความสัมพันธ์แบบเก่า  ทั Êงนี Ê เพืÉอลดแรงเสียดทาน    

นอกจากปรับเปลีÉยนวิธีการต่อรองกับอ ํานาจรัฐในร่างทรงของปลัด อบต. แล้ว การใช้เครือข่ายภายนอก

เป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนเป็นอีกหนึÉงกลยุทธ์ โครงการวิจัยเพืÉอศึกษาทัศนคติของผู ้หญิงในการตรวจมะเร็งปาก

มดลูกทําใหมี้กิจกรรมร่วมกบักลุ่มสตรีได ้แม้ย ังไม่มีงบประมาณจากสภาท้องถิ Éน ย ังสามารถเดินไปได้  

ในแง่ของอัตลักษณ์ชาติพันธุน์ั Êน ชี Êให้เห็นว่า หน่อแอริมิได้มองการเมืองแต่เรืÉองความเสมอภาคระหว่าง

หญิงชายทีÉเปลอืยเปล่าจากความเป็นชาติพันธุแ์ละตําแหน่งแห่งทีÉของชาติพันธุใ์นสังคมใหญ่และรัฐไทย เธอจึง

เป็นตัวแทนของสองอัตลักษณ์  โครงการหลักสูตรท้องถิ Éน แม้ไม่มีทรัพยากรให้ แต่การทีÉสภาท้องถิ Éนประทับตรา

ให้เป็นโครงการของการเมืองทอ้งถิ Éน นับได้ว่าพรมแดนการเมืองได้เปิดกว้างไปสู่การเมืองเรืÉองการสร้างพืÊนทีÉ

และตัวตนให้กลุ่มชาติพันธุม์ากขึ Êน ซึÉ งอาจได้รับทรัพยากรบ้างในปีถัดไป นอกจากนีÊ การทีÉมีการต่อรองให้อัต

ลักษณ์ของชนชาติพนัธุบ์นพืÊนทีÉสูงปรากฏตัวตนใน อบต. โดยการนําเสนอให้มีการแต่งชุดชนเผ่าในวันประชุม

ประจําเดือน แต่ย ังคงใช้ภาษาไทยเป็นสืÉอกลางในการสืÉอสารนั Êน นับว่าเป็นอีกหนึÉงก้าวของการขยายพืÊนทีÉ

การเมืองเรืÉองอัตลักษณ์ชาติพันธุ ์  
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